Samarbejdet om &en — historisk set
Afseet og udgangspunkt for udviklingen af Ussergd A Samarbejdet
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Indledning

Et af Ussergd A Projektets vaesentligste resultater er en afpragvet blivende organisering af det
tvaerkommunale samarbejde om aen. Det nye samarbejde er p& centrale omrader anderledes
end den made, de kommunale forvaltninger handterede arbejdet om den pa far 2012. Denne
artikel beskriver kort samarbejdet far 2012 som baggrund for en forstaelse af, hvilke udfordrin-
ger den nye organisering imgdekommer.

Det tidlige tveerkommunale samarbejde

| forbindelse med udarbejdelsen af recipientkvalitetsplanen for oplandet til Niva Bugt i 1991 blev
malsaetningen for Usserad A og indsatsen p& spildevandsomradet draftet. Amtets udvalg for
Teknik og Miljg vedtog at fastholde malsaetningen og kravene til indsatsen. Udvalget gav samti-
dig tilsagn om deltagelse i et maleprogram. Der blev nedsat en arbejdsgruppe, som etablerede
13 mélestationer i Ussergd A. Maleprogrammet blev finansieret af Frederiksborg Amt samt
Birkergd, Harsholm og Karlebo kommuner. Det primeere formal med maleprogrammet var i
starten opfyldelse af recipientkvaliteten. Fra 1996 er der derfor arligt udarbejdet rapporteringer
af arets malinger og vurdering af aens tilstand samt beskrivelse af tiltag gennem aret, der har
betydning for dens tilstand.

Oversvgmmelsesproblemerne langs den blev fgrst opprioriteret omkring ar 2000, hvor der op-
trddte mindre oversvemmelser, og det samtidig blev foreslaet at genslynge straekninger af aen.
Amtet stoppede ved udgangen af 2005 med at bidrage til maleprogrammet, mens kommunerne
fortsatte samarbejdet over driften pa Ussergd Renseanlaeg.
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Fig. 1 Maleprogrammet fra 1996 til 2015

| 2005 fik arbejdsgruppen derfor udarbejdet en statusrapport for maleprogrammet og den hidlti-
dige indsats. Rapporten viste, at der stadig var problemer med vandkvaliteten.

| 2004-2005 blev der pa grund af oversvemmelsesproblemer i det daveerende Karlebo Kommu-
ne desuden udarbejdet en rapport med en vandigbsmodel (MIKE11) for Ussergd A. Rapporten
pegede p4, at en regulering af de regnbetingede udledninger til &en var ngdvendig for at undga
oversvgmmelser.

Formalet med kommunernes samarbejde p& det tidspunkt var at sikre, at Usserad A levede op
til sin malsaetning inden 2015 som konsekvens af vandplanerne. Dette blev gjort ved at optime-
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re styringen af vandstanden i Sjeelsg og Usserad A og fortsaette overvigningen af &ens tilstand
og igangseette arbejdet med et feellesregulativ for Ussergd A.

Der blev frem til 2012 afholdt ca. 10 &rlige mgder i samarbejdet (kaldet Amé&lsgruppen), hvor
sagsbehandlere fra de involverede kommuner deltog. Mgderne koncentrerede sig om at falge
op pa maleprogram og malinger. Gruppen havde en ekstern konsulent som faglig sekretaer.

Der er gennem arene indsamlet et meget stort datamateriale (iltmaler som logger hhv., hvert 2.
og 10. min. f.eks.). Det har dog vist sig, at der lgbende har manglet kvalitetssikring af data og
af maleserierne. Data har vaeret sveert tilgeengelig og vanskelige at overskue, hvorfor de ikke
har veeret anvendt i et omfang, som maleprogrammets detaljeringsgrad maske har berettiget til.
Med andre ord, s& havde der i &revis veeret foretaget malinger, som ikke i praksis i tilstraekkelig
grad er blevet anvendt til at forbedre dens eller omgivelsernes tilstand. Arbejdsgruppen led
desuden ogsa under en vis "metaltreethed” og manglede ledelsesfokus.

1 2009/2010 var der i gruppen af miljgchefer i kommunerne derfor et gnske om at styrke og
redefinere samarbejdet. Der var enighed om, at samarbejdet skulle fortszettes, men at rammer-
ne skulle genteenkes. | 2010 var det stadig samarbejdets mal at sikre, at Ussergd A levede op til
sin mélsaetning inden 2015. Dette skulle opnas ved at optimere styringen af vandstanden i
Sjeelsg og Ussergd A, lgbende at overvage og faktisk reagere pé &ens tilstand, udarbejde og
implementere et faellesregulativ for Usserad A og afrapportere dens tilstand m.v. til &ens inte-
ressenter.

Samarbejdet blev reorganiseret med en styregruppe (miljgchefer) fra de involverede kommu-
ner) og en arbejdsgruppe (bemandet med relevante medarbejdere). Der var stadig tilknyttet en
ekstern konsulent til gruppen, som varetog overvagning og drift af malesystemet, vurdering og
bearbejdning af maledata, modellering af de enkelte kilders bidrag til afstramningen, udarbej-
delse af arsrapport, overvagning af slusedriften ved Sjeelsg og vurdering af slusestyringen ved
Sjeelsga.

Styregruppen indledte arbejdet med at fordele omkostningerne til at drive maleprogrammet pa
pragmatisk vis med 40 % til Fredensborg, 40 % til Harsholm og 20 % til Rudersdal uagtet andel
af &en (leengde, PE udledt osv.). Dette var det ferste synlige bevis pa, at det ikke handlede om
at bruge tid pa nidkeere fordelingsnggler mellem forvaltningerne, men at det drejede sig om at
yde efter bedste evne til feellesskabet og forvente tilsvarende af sine kolleger.

Overordnet forsggte miligcheferne saledes allerede i 2009 at handtere en kompleks miljgmaes-
sig og klimatilpasningsmaessig problemstilling, der gik pa tveers af bAde kommunegraenser,
savel som traditionelle fag- og sektorgraenser. Der var et knapt defineret gnske blandt cheferne
om at styrke og redefinere samarbejdet og etablere en effektiv organisation, som kunne udvikle
det tveerkommunale og tveersektorielle samarbejde omkring Ussergd A.
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De samarbejdsmaessige konsekvenser af oversveammelserne i 2010

Det eksisterende &-samarbejde kom for alvor pa preve ved den voldsomme oversvgmmelse
den 14. august 2010. Der faldt i starrelsesordenen 100 - 130 mm regn pa under otte timer i
Usserad As opland. Den ekstreme nedbgr, som i sig selv satte afstramningssystemerne under
pres, skete i kombination med, at der de foregdende 14 dage var faldet ca. 70 mm regn.

Det store arbejde med at handtere skaderne efter heendelserne pavirkede forvaltningerne i de
tre kommuner og tydeliggjorde behovet for en feelles fremadrettet indsats, men anskueliggjorde
ogsa potentialet i den. Miljgcheferne deltog sammen i det konkrete arbejde med at vurdere
vandstand og passe slusen mellem Sjeelsg og Ussergd A i timerne umiddelbart efter ekstrem-
regnen og etablerede her fundamentet for et unikt teamwork.

Fra oversvgmmelserne i august 2010

| september 2010 mgdtes borgmestrene fra Rudersdal, Harsholm og Fredensborg kommuner
for at diskutere oversvgmmelserne. Der var enighed om at styrke det faelles kommunale samar-
bejde og beredskab og ikke mindst om en raekke konkrete initiativer, der skulle sikre, at kom-
munerne var bedre rustet neeste gang, der var risiko for oversvgmmelser. Baggrunden for initia-
tivet var en erkendelse af, at ingen kommune alene kan lgse de problemer, som er en konse-
kvens af mere og mere ekstremt vejr.

Borgmestrene var primaert enige om, at det feelleskommunale samarbejde om Usserad A, der
havde eksisteret i mere end 15 ar, skulle intensiveres, og at en reekke konkrete initiativer straks
skulle feres ud i livet. Et af dem var en feelles beredskabsplan for aen.
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Borgmestrene aftalte ogs4, at en arbejdsgruppe bestdende af de tekniske direktgrer og miljg-
cheferne i de tre kommuner skulle sgrge for udarbejdelsen af beredskabsplan og samtidig ud-
arbejde et konkret opleeg til felles klimatilpasnings- og miljgstrategi for aen. Arbejdet skulle
veere klar marts 2011, hvorefter borgmestrene vil mgdes igen. Forsyningsselskaberne skulle
inddrages aktivt i arbejdet med strategien.

Som led i at styrke dialogen med regeringen pa klimaomradet inviterede tre borgmestre klima-
ministeren pa et besgg langs aen i oktober 2010.

Borgmester- og ministermgde ved Ussergd A i oktober 2010 (Foto: Fredensborg Kommune)

Arbejdsgruppen bad det rddgivende ingenigrfirma NIRAS om at udarbejde et forslag til klima-
pasnings- og miljgstrategien samt til den feelles beredskabsplan. Strategien blev udarbejdet
januar — marts 2011 af NIRAS i samarbejde med firmaet Birgit Paludan. Arbejdet blev udfart i
teet samarbejde med forvaltninger og forsyninger. Forlgbet var intenst og trak veksler pa tidsfor-
brug og ressourcer i alle forvaltninger.

Udarbejdelsen af strategien var baseret pa en lang reekke forarbejder og rapporter i tilknytning
til Ussergd A, som var udarbejdet af de medarbejdere og r&dgivere, der havde arbejdet med
aen i de seneste 15 ar. Den endelige strategi bestod af et strategidokument og et indsatskata-
log (se under Referencer). Det understreges i strategidelen, at de fysiske indsatser for klimatil-
pasning og miljgforbedring kun kan implementeres gennem et teet og velfunderet samarbejde
mellem de tre kommuner og de tre forsyningsselskaber. Strategien beskrev en reekke ngdven-
dige processuelle og beslutningsmaessige indsatser, der ville kunne danne rammen for et tvaer-
kommunalt og tveersektorielt samarbejde.

Pa baggrund af den opstillede vision og de beskrevne udfordringer blev der peget pa ni centrale
indsatsomréder i et klimatilpasnings- og miljgstrategi:
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e Serviceniveau

e Finansielt og juridisk partnerskab

e  Tveerkommunal organisering

e  Tveersektoriel planleegning og forvaltning
e Beredskabsplanleegning

e  Overblik og tekniske veerktajer

¢  Kommunikation

e Vand i oplandet
e Aenog &dalen

Arbejdet med strategien med samling af alle aktarer

Pa borgmestermgdet i marts 2011, hvor strategien og tilhgrende indsatser blev praesenteret,
blev det besluttet at fastholde samarbejdet og straeben mod det feelles mal (visionen) ved at
udarbejde en feelles handleplan for ét ar ad gangen og udarbejde ansggning til EU’s LIFE pro-
gram om stgtte til den feelles indsats.

Borgmestermgdets vaesentligste resultat var saledes, at der blev opnaet enig om visionen for
aen og samarbejdet:
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Usserad A skal veere et samlende element for borgerne i sit forlgb gennem Rudersdal,
Hgrsholm og Fredensborg kommuner. Den skal opleves som et veerdifuldt by- og
landskabselement, der optimerer og forener hensynet til bade miljg og klimatilpasning.

De rekreative, landskabelige og kulturhistoriske veerdier langs Ussergd A bgr samtidig
styrkes. Mélet er, at borgerne langs &en skal se Usseragd A som et attraktivt samlingspunkt og
en styrke for bymiljg og rekreativ udfoldelse.

Visionen gar pa tveers af kommuneskel og betragter Ussergd A som et feelleskommunalt ele-
ment.

Den oprindelige vision er senere blevet justeret, men den er stadig fundamentet for Usserad A
Projektet, for det blivende samarbejde og for retorikken om &en og dens muligheder.

Allerede i oktober 2009 blev arbejdet med et nyt regulativ, som kunne erstatte det eksisterende
som udlgb i 1999, igangsat. Regulativarbejdet var, som omtalt ovenfor, forankret i A-
malsgruppen. Regulativet var naesten faerdigt i august 2010, hvor miljgchefgruppen efter over-
svgmmelserne og beslutningerne om at etablere dobbeltprofil i Fredensborg Kommune beslut-
tede at vente med at feerdiggare regulativet, til de planlagte arbejder var gennemfart.
Requlativet blev vedtaget i 2013 og er nu geeldende i alle tre kommuner (Se under Referencer).

Som direkte konsekvens af heendelserne i august 2010 opstod et akut behov for en feelles be-
redskabsplan for Usserad A. Planen var absolut farste prioritet allerede ved borgmestrenes
farste made i september 2010, og den blev udarbejdet af miljgchefgruppen parallelt med det
gvrige strategiarbejde. Der foreligger nu en "Beredskabsplan for Ussergd A”, som sammenbyg-

ger de lokale kommunale beredskabsplaner (se under Referencer).

Statte til Usserad A Projektet

Udgangspunktet for gnsket om at sgge LIFE+ midler var selvfalgelig strategiarbejdet, men ogsa
en grundlaeggende nysgerrighed hos miljgchefgruppen pé at udforske og udfordre nye samar-
bejdsmuligheder i 1:1 og afprgve dem p& Usserad A. Forudsaetningen for beslutningen var
0gsa, at Fredensborg Kommune kunne bidrage med en rutineret fundraiser, og at kommunen
allerede pa det tidspunkt havde positive erfaringer med fundraising. Ansggningen blev primeert
skrevet af den samme chefgruppe, som udarbejdede strategien med input fra de respektive
forvaltninger. Gruppen havde ogsa hjeelp af en ekstern konsulent med erfaring i LIFE ansggnin-
ger.

Ansggningen blev afleveret til EU 1. september 2011. Selv om ansggningen baserede sig pa
strategiarbejdet, foretog chefgruppen udveaelgelser og prioriteringer af de indsatser, som strate-
giarbejdet havde foreslaet, og supplerede disse med beskrivelser af de foranstaltninger til for-
ankring, kommunikation og formidling, som er et krav i et LIFE projekt. Ansggningsarbejdet er
hektisk, og gruppen er under stort pres hen over sommeren 2011. | denne fase involveres for-
syningerne ogsa aktivt, netop fordi de skal tage stilling til aktiviteter og til det budget, som de
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skal bidrage til. Det er klart, at en s& hurtig sagsbehandling og stillingtagen til et omfattende og
komplekst projekt af en karakter, som var ny for alle parter, kun var mulig, fordi bade den admi-
nistrative og den politiske del af forvaltningerne allerede var grundigt informeret om status for
Usserad A arbejdet Projektet og de Igbende indsatser.

Da ansggningen var afleveret, var udfordringen at holde momentum og arbejde som aftalt, fordi
den forventede sagsbehandlingstid for den type ansggninger er ca. et ar.

| marts 2012 stillede EU uddybende spgrgsmal til ansggningsmaterialet og bad om yderligere
oplysninger. Gruppen bag ansggningen svarede, og den 18. juni 2012 blev s& modtaget be-
kreeftelse fra EU pa, at projektet var bevilliget. Projektperioden startede 1. september 2012, og
derfor métte styregruppen agere hurtigt. Det farste mgde om Ussergd A Projektet blev afholdt
den 28. juni 2012. P4 madet adresseredes anseettelse af projektleder, projekt- og skonomisty-
ringen, kommunikation og pressehandtering etc. Styregruppen matte som den farste aktivitet
udarbejde forslag til stillingsopslag, sla stillingen op og afholde anszettelsessamtaler. Det var i
denne fase helt afggrende, at miljgchefgruppen kendte hinanden og projektet ualmindeligt godt
efter perioden med strategiarbejdet.
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